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RESUMO

A migracdo da sublime missdo de julgar para a deirastrar na composi¢céo do orgao diretivo de
Tribunal de justica, ndo tem a influéncia de cagséressalto ao magistrado, exatamente porque desde
cedo, quando substituto ainda na sua carreiragntéic geralmente assume posicao administrativen, tan
em gestdo natural no seu préprio gabinete, quantdiracdo de foro e de unidade judiciaria. Todavia,
quando elevado a presidéncia de Tribunal, a imgditujudiciaria e a sociedade passam a exigir-lhe
destacados atributos para gerir expressivo valganeentario publico envolvendo significativas
despesas de custeio e de capital para servir adsalg por meio da prestacao jurisdicional. Enige ta
atributos, no presente trabalho faz-se breve esbobee o perfil que Presidente de Tribunal deva
possuir, com destaque ao seu imprescindivel date ite lideranca e de visdo estratégica na busca de
bons resultados em beneficio social a vasta clememinada de jurisdicionados. Também é feito
realce sobre a possibilidade do candidato eleiéooitar o mandato por quatro ao invés de dois anos
0s juizes de terem o direito de votar e ser votados

1 INTRODUCAO

Em junho de 2012 a Associacdo dos Magistrados IBrasi (AMB) deflagrou
campanha prevendo democratizagéo nas eleicoesrimntes dos tribunais, Presidente e vice,
com a participacéo do voto direto e secreto destadojuizes vitalicios em atividade, tanto do
primeiro quanto do segundo grau de jurisdicéo.

Essa campanha foi seguida por outras Associacoesagastratura nacional e acabou
sendo desde aquela época objeto de proposta del@wmmstitucional.

Dados revelam que apenas 17% dos magistrados pamtanna escolha dos dirigentes,
vale dizer, por colégio eleitoral composto peloséppos membros da Corte
(Desembargadores). Mas com a aprovacdo da Emetaat magistratura de 1° e 2° graus
seria eleitora na escolha do Presidente e Viceada CTribunal.

Propostas de emenda constitucional ainda tramitantegislativo federal e ¢ muito
importante que se reproduza o que ficou consignadoomissdo de Constituicéo e Justica e de
Cidadania, em 14 de agosto de 2013, pelo voto gatado Relator Lourival Mendes, na PEC
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187/2012:

Enuncia o art. 102 da Lei Organica da Magistratidacional (Lei
Complementar n® 35, de 14.3.1979) que os Tribumal maioria de seus
membros efetivos, por votacdo secreta, elegeradredeseus juizes mais
antigos, em namero correspondente ao dos cargadirelgfio, os titulares
destes, com mandato de dois anos, proibida agaelei

Como se vé, a forma de escolha dos membros do digdéiivo de Tribunais é
estabelecida pela legislagéo infraconstituciorséh porque se trata de matéria
estatutaria, que ndo tem natureza de norma casistil.

Pelo conteudo desse voto é possivel que a pretertbttdo direta da cupula de cada
Tribunal de segundo grau possa ser efetivada indepée da alteracdo de norma
constitucional, isso com base apenas na Lei Orgdla@dagistratura Nacional.

Nessa proposta de emenda a Constituicdo, variicptivas revelam os anseios da
magistratura nacional, merecendo destaques:

A gestdo autdbnoma dos Tribunais ndo pode ser Hismia de sorte a
propiciar que unicamente 0os magistrados mais antige Cortes respectivas
sejam ungidos aos orgaos diretivos, de um ladene & participacdo dos
magistrados de primeiro grau nos tribunais, deoolado. Tal regra subtrai,
como consequéncia, eficiéncia e legitimidade aocgdaw diretivos. Por
conseguinte, parece razoavel afirmar que todos eshros dos Plenos dos
Tribunais possam ser legitimados passivos no psocekeitoral em que se
escolhem seus novos lideres. Limitar este univaggufica pressupor que nao
estdo todos o0s Desembargadores aptos a exerceres raisteres
constitucionais. A gestao auténoma dos Tribunaispudile ser disciplinada de
sorte a propiciar que unicamente 0s magistrados @aiigos nas Cortes
respectivas sejam ungidos aos 6rgaos diretivos,umelado, e sem a
participacdo dos magistrados de primeiro grau mlmsnais, de outro lado. Tal
regra subtrai, como consequéncia, eficiéncia etingigiade aos o6rgdos
diretivos. Por conseguinte, parece razoavel afip@rtodos os membros dos
Plenos dos Tribunais possam ser legitimados paseiv@rocesso eleitoral em
gue se escolhem seus novos lideres. Limitar esterso significa pressupor
gue ndo estdo todos os Desembargadores aptos @erexerseus misteres
constitucionais.

Adotado esse principio democratico eleitoral a €al¢ justica podera encontrar, na
pessoa do eleito e de seus escolhidos parceiroglicoes de aprimorar a prestagcéo
jurisdicional, consoante o0 seguinte excerto comialproposta legislativa:

A eleicdo direta se traduz na real construcdo da uerdadeira gestao
democratica para o judiciario, porque € esse psocédsmocratico que ira
possibilitar uma administragdo comprometida comultados que

conduzam a um aprimoramento da prestacao jurisditi@\ eleicdo nao

serd mais um titulo honorifico para aquele que estultimos anos da
judicatura, mas um momento de reflexdo da clasbeesos destinos do
Judiciario e os projetos para o futuro.

Ao finalizar o elenco de justificativas inseridas proposta de emenda constitucional,
consta que o Ministério Publico ja adotou esseemiateleitoral para escolha de direcdo do

orgao, assim:



Por fim, saliente-se que o Ministério Publico de maito ja se
democratizou com a instituicdo de elei¢bes dirdbagonselho Nacional
de Justica reconheceu recentemente a existénaianeé&ia constitucional
entre a magistratura e o ministério publico, editara resolucdo n°
133/2011, que reconhece e institui 0S mesmos akrpera a magistratura e
ministério publico, sendo a eleicdo direta o quelddnais importante para
um Poder que se encontra sob a égide de uma Qay&tidemocratica.

2 DIMENSAO DE RESPONSABILIDADE QUE O ELEITO ASSUME

E consabido que todo pretendente a cargo eletivo campanha prépria ou
desencadeada por terceiros, por certo imaginagmevite a dimenséo da responsabilidade que
podera assumir.

Durante a trajetoria funcional nos dois graus aesgdicio o Desembargador tem
condicOes de conhecer de forma ampla a estrutusawdribunal, compreendendo 0s recursos
humanos e materiais disponibilizados ao governaradtrativo.

Complementarmente o Conselho Nacional de Justi¢dJ)Gambém disponibiliza
indicadores do Poder Judiciario por meio do progrddustica em Numeros”, onde revela o
perfil de cada Tribunal brasileiro. Na apresentad@gses indicadores relativos ao ano de 2012
esta consignado:

O perfil de cada Tribunal é apresentado a partir didos sobre or¢gamento,
recursos humanos, litigiosidade, congestionameptodutividade, fornecidos
pelos proprios tribunais. Este processo de mendorap desempenho do
Poder Judiciario, além de revelar as particulagdaddministrativas e
institucionais dos tribunais e propiciar dados cetos para a formulagéo e o
planejamento das politicas judiciarias, fornecedeslade um retrato sélido da
estrutura judicial no Brasil. O objetivo do CNJue®s dados sejam referéncia
para a criacdo de uma cultura de planejamentotégestratégica.

Assim, todo candidato a Presidéncia de Tribunalepadispor dessa importante

ferramenta para avaliar a dimensao da estruturziquid que lhe espera, e a titulo de
amostragem é apresentada a seguinte tabela:

JUSTICA EM NUMEROS 2012 — Justica Estadual

TRIBUNAL DE RECURSOS O’CUPACAO do ESPACO DESPESA TOTAL ]2]

JUSTICA HUMANOS [1] FISICO em m2.

Sao Paulo 65.786 1.927.716 7.337.082.883

Minas Gerais 27.879 573.016 3.174.562.7211

Rio de Janeiro 27.785 621.420 3.348.859.356b

Acre 2.025 157.565 182.983.233

Amapa 1973 51.478 181.937.235

Roraima 1.167 49,937 130.659.580
LITIGIOSIDADE [3] | CONGESTIONAMENTO [4]

Sao Paulo 5.604.323 78,2%

Minas Gerais 1.598.877 70,4%

Rio de Janeiro 2.505.324 78,0%




Acre 86.490 39,8%

Amapa 60.327 27,6%
Roraima 49.937 83,1%
Legenda:

[1] Total de magistrados e de servidores.

[2] Despesa total da justica estadual.

[3] Casos novos por 100.000 habitantes (exceto exesjpdieiais).
[4] Taxa de congestionamento.

Em simples comparacdo entre estrutura da ativigaslada e publica, faz-se a seguir
simulacdo a partir de uma sociedade andnima pstate servicos com iguais dados aos do
Tribunal mineiro (tabela acima), quais sejam:

a) Mantendo forga de trabalho cdid.879pessoas;

b) Ocupando espaco fisico em torno5¥#3.016metros quadrados (m2) para acomodacao
de suas instalacbes empresariais;

c) Realizando despesas no mesmo periodo, aproximataoeh174.562.721.

Assim, com esses dados, pode-se afirmar que seidrale uma empresa de grande
porte. Logo, para a manutencdo de exitoso equlile@ondmico-financeiro, é forcoso
reconhecer que seu diretor-presidente apresentessymo grau de lideranga, visdo empresarial
e alta sabedoria de “como ganhar dinheiro”, tuddiame investimento capital proprio.

Por outro lado, com esses mesmos dados, um Trilmengilistica estadual também
estaria elevado a categoria de grande porte. Contiittrentemente da iniciativa privada, a
Corte ndo tem como objetivo a busca de “dinheinmias sim, de executar prestacdo
jurisdicional, o que corresponde a resolver cadlisociais. Mas para a realizacdo dessa
atividade judicial, uma enorme barreira ha de séreatada. E que o Poder Judiciario, entre
tantos principios, dogmas, postulados e praxesemsebedecidos e seguidos, esta atrelado ao
Ordenamento Juridico e a clausula pétrea constitaci‘a lei ndo excluir4 da aprecia¢do do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Com efeito, o Judiciario terd que trabalhar comagderramentas e enquanto nao
ocorrer uma grande transformacéo sistematica deldego posta a disposicao da justica, todo
Tribunal ndo tera condicbes de aumentar a sua {ivatade, mesmo que se aumente a forca de
trabalho com mais juizes, mais servidores e seeimg@htem 0s recursos materiais, porque ao
mesmo tempo ocorre vertiginosamente a expansaoopialggzédo e a proposicdo de novas
demandas judiciais que se desdobram e se multiplia® com recursos de embargos
infringentes perante o Supremo Tribunal Federal.

Entdo, a litigiosidade e a alta taxa de congesti@mdo continuardo a manter o servico
judiciario em crise, e o0 Desembargador eleito, noegoe tenha relevante aptiddo ao exercicio
da alta funcdo de representante do Poder Judicpnieco empreendimento podera realizar em
sua gestdo de modo a conseguir notéria produtigidadservico destinado a sociedade, em que
a Carta Magna assegura a todos no ambito judicadneinistrativo, a razoavel duracdo do
processo e 0S meios que garantam a celeridadeadmautacao.

3 ADMINISTRACAO E PERFIL DE ADMINISTRADOR

Simone Bacellar Leal Ferreira, mestre e doutorabsflinante trabalho publicado sob o
titulo “Introducéo & Administragdo”, ao apresemtaonceito de administracdo diz que

A tarefa da administracdo é a de interpretar o®tiwbs propostos pela
organizacdo e transforma-los em acdo organizacigg@li meio de
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planejamento, organizacéo, direcdo e controle diestos esforcos realizados
em todas as areas e em todos 0s hiveis da orgamizac

Prosseguindo, ensina também que as fun¢fes doiattadior sdo as de

Planejar;
Organizar;
Coordenar;

Controlar.
[http://www.uniriotec.br/~simone/Analise%20EmpreaHParte%201%20-
%20TGA/1_TGA.pdf].

Para exercitar essas fun¢cées o administrador, &mttas habilidades natas, precisa ter o
dom de lideranca. E quem explica esse tipo de &@ptab bom desempenho da atividade
principal de gestor de uma instituicdo publica ougnla € Vangevaldo Batista Sant'/Anna, ao
publicar o artigo intitulado “Lideranca e seus spdizendo que

Lider & o condutor, o guia, aguele que comandali@er é ter uma viséo
global, uma relagcdo entre 0 homem e o seu ambamteabalho. E saber
ensinar e também aprender, sendo este Ultimo dé imiportancia, ou de
maior importancia. A principal atividade de um gestu lider € a de conduzir
pessoas, como 0 préprio nome indica, sabendo pamlidar com elas e
conseguir os melhores resultados.

[...]

Liderar ndo é uma tarefa simples, pelo contraitieranca exige paciéncia,
disciplina, humildade, respeito e compromisso, pmi®rganizacdo € um
organismo vivo, dotado de colaboradores dos méasedlites tipos.
[http://www.administradores.com.br/artigos/carrBideranca-e-seus-
tipos/20854/].

4 VOTO ABERTO E TEMPO DO MANDATO

Com a adocdo da LOMAN para procedimento das pretasceleicoes diretas para
Presidente e Vice de Tribunal de segundo grautmsarasecreta

A Associacdo ANAMATRA apresentou proposta paraiatganica da magistratura e
guanto ao sistema de votacéo indicou:

procedimento de eleicdo, para cargos de direcaseredndo-se que 0s
ocupantes de cargos diretivos dos o6rgaos dos #ibuale segundo grau serdo
eleitos dentre os seus membros, mediante voto odieetsecreto dos
magistrados vitalicios de primeiro e segundo graais mandato de dois anos,
vedada a reeleicéo.
http://www.anamatra.org.br/uploads/document/000G 3z

Note-se que a ANAMATRA é favoravel, também, a éleida direcdo de Tribunal com
votos secretosde todos os magistrados vitalicios, vale dizerpd@eiro e segundo graus de
jurisdicao.

A LOMAN é de 1979 e determina que a votacdo sejm peto secreto, mas
recentemente pensa-se no voto aberto, consoas¢gaistes fontes:



| - Recomendacéo © 13, de 6/11/2007, do CNJ:

Recomenda a Tribunais que regulamentem a orientagd@nada deste Conselho
Nacional de Justica, aplicavel a todos, no serd@lque a lista triplice a que se refere o artigo
94, paragrafo unico, da Constituicdo Federal smjmdda em sessdo publica, mediante votos
abertos, nominais e fundamentados.

http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=842

Il - Resolucéo n° 106, de 06 de abril de 2010, NJ:C

Dispde sobre os critérios objetivos para afericGonterecimento para promocao de
magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau.

Art. 1° As promog0des por merecimento de magistraosl® grau e o acesso para o 2°
grau serdo realizadas em sessdo publica, em votagédwnal, aberta e fundamentada,
observadas as prescrigcdes legais e as normasastedo conflitantes com esta resolucao,
iniciando-se pelo magistrado votante mais antigo.

http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/12224wkicao-no-106-de-06-de-abril-de-
2010.

[l — Congresso Nacional:

Em uma rapida sesséao solene, o Congresso Naciamaljgou nesta quinta-feira, 28, a
Emenda Constitucional de niumero 76, que acaba cuac@es secretas para cassacoes de
mandato parlamentar e analise de vetos presidem@EaCamara e no Senado Federal.

http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,congpgsromulga-emenda-do-voto-
aberto-em-cassacoes-e-vetos,1101771,0.htm.

O mandato de Presidente de Tribunal é de dois emosoante consta da LOMAN,
assim:

Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria dos seus mesiefetivos, por votacdo
secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais argigos{imero correspondente
ao dos cargos de direcdo, os titulares destes, mandato por dois anos,
proibida a reeleicdo

E um tempo muito curto para a execucdo da plataamprojeto da estratégia que o
candidato pretende adotar assim que for eleito.

Em se tratando de Tribunal estadual, seria petenaradocdo do mesmo tempo para
Governador, que é de quatro (4) anos:

A eleicdo do Governador e do Vice-Governador dedfstpara mandato de
guatro anos, realizar-se-a no primeiro domingoutalwo, em primeiro turno,
e no ultimo domingo de outubro, em segundo turadasiver, do ano anterior
ao do término do mandato de seus antecessorespassa ocorrerd em
primeiro de janeiro do ano subsequente.

Além da sugestdo quanto ao tempo de duracdo doatwadeé Presidente e Vice de
Tribunal estadual, outra € apresentada no senéidpi€ juizes de primeiro grau possam ser nao
s6 votantes, mas também votados, porque é posgieehesse grau ndo se encontre apenas
bons julgadores, quem sabe, até profissionais dstal® sabedoria e dom naturais para
administrar servico publico.



5 CONCLUSAO

“Por inUmeros motivos da atividade publica deseridal ha décadas, o judiciario nao
conseguiu acompanhar o volume da crescente demadid#al resultante do progresso da
economia brasileira e de uma Constituicdo (1988pda” lancada para abrir novos caminhos
de acesso a justica”.

“Varios autores dedicados ao estudo da adminisiratg@ justica tém apresentado
trabalhos apontando as causas da morosidade dgos@miciario brasileiro, mas diante de
tanta complexidade, ndo conseguem indicar o idealrtho de saida dessa desagradavel crise”
(Pedro Madalena, em “Modelo de gestéo judiciarijugica estadual”’, Revista CEJ, do Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica &eghan/abr.2013, n° 59, p. 39).

Nesse breve esboc¢o do trabalho ora em fase deusénclfoi percebido que a campanha
pelo processo democratico de eleicdes diretas Pasidente e Vice de Tribunal de segundo
grau tem merecido a adesé&o de varios segmentasrdaaade nacional juridica e legislativa.

Muitos Tribunais ja receberam requerimentos pam @Leleicdo ocorra com voto de
todos os magistrados, tanto de primeiro quantoedarsio graus de jurisdicdo até a este final
do primeiro trimestre de 2014.

Com base na “Justica em Numeros” 2012, do CNJpfaalhidos e apresentados dados
estatisticos de trés Tribunais estaduais de gnaode e de trés de pequeno porte, numa tabela
(acima), de modo a que o candidato perceba a déuneda responsabilidade que podera
assumir na alta administracéo da Corte.

Com simples pincelada foram mostradas as prirecipaumbéncias e perfis, ndo de um
julgador, mas de um administrador geral de justica.

Ao final, contrariando normas contidas em regimentdernos e legislacao federal,
foram apresentadas sugestbes para que o mand&@sldente e de seu Vice seja fixado em
quatro (4) anos e que 0s juizes de primeiro graasguo votar e ser votados. A propdésito,
registre-se que ha algum tempo os juizes de pongeau nao eram elegiveis a presidéncia das
Associacdes de classe da magistratura naciona. frt@jem e inclusive, querendo, dispensados
de judicar no periodo do mandato.

fim




